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NAPJAINK REFORMJA: AZ EUROPAI 

felsooktatasi terseg letrehozAsa 


E uropa oktatasi miniszterei 1999-BEN alairtak az un. Bolognai 
Nyilatkozatot, s ezzel nagyszabasii felsooktatasi reformfolyamat indult meg. 
Ez a reform peldatlan a felsooktatas eddigi torteneteben, mert viszonylag ro- 
vid ido alatt egy egesz kontinensen kivan alapveto valtoztatasokat elerni. Az egye- 
temek vilaga, a felsooktatas eddigi tortenete arra utal, hogy ez az agazat kepes nagy 
megiijulasokra, a valsagok tiilelesere. Ugyanakkor a valtozasokkal szemben komoly 
inercia is jellemzi, van ereje az ellenallasra, a velt vagy valos alapveto ertekeit vesze- 
lyezteto hatasok kivedesere. Mindaz, ami a felsooktatasban tortenik, csak hosszabb 
tavii megkozelitesben ertheto meg, csak ilyen szemlelettel szabad beavatkozni, illet- 
ve az esemenyeket ertekelni (Pelican 1992; Wittrock 1993). Mindez annal is inkabb 
megteheto, hiszen a mai folyamatok kozvetlenebb elozmenyeit jelento, az 1960-as 
evektol — kisebb sziinetekkel — szinte megszakitas nelkiil zajlo reformok ertekelesere 
kiilon kutatasi irany jott letre. Ez a kutatasi irany abbol indul ki, hogy a felsookta¬ 
tasi reformokat, mint nagy tarsadalmi programokat kell ertelmezni, tiil kell lepni a 
leegyszerusito megallapitasokon es a maga bonyolultsagaban, a szektor termeszetet 
megertve kell kezelni a torteneseket (Kogan 1984; Vught 1989). Az alabbiakban ezt 
a szemleletet kovetve kisereljtik meg vegiggondolni az un. bolognai folyamatot. 


A felsooktatasi reform, mint tarsadalmi program ertekelese 

Ebben a megkozelitesben a nagy tarsadalmi (szocialis) programok az intezmenyrend- 
szerbe valo olyan beavatkozasok, amelyek altalaban kormanyzati kezdemenyezesre 
indulnak (koltsegvetesi tamogatast elveznek), valamely fontos tarsadalmi problema 
megoldasara, valamely tarsadalmi alrendszer, ellato- vagy szolgaltato rendszer ha- 
tekonysaganak javitasara. 

A tarsadalmi programok ertekelese specialis modszertani problemakat vet fel. 
Bizonyos ertelemben hasonlit a kiserlet eredmenyenek az ertekelesehez, amennyi- 
ben egy meghatarozott celbol torteno beavatkozas hatasat kivanja merni. 
elteres viszont, hogy nem laboratoriumi koriilmenyek kozott zajlik, hanem a terme- 
szetes tarsadalmi kornyezetben, ahol sokfele, csak kevesse vagy pontatlanul merheto 
hatas ervenyesiil. Altalaban nines szabalyos kfserleti es kontrollcsoport, legfeljebb a 
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reformban nem erintett mas csoporttal (un. nem ekvivalens kontrollcsoporttal) le- 
het osszevetni a valtozasokat. 

Az ertekeles alapveto feltetele az elerni kivant cel minel pontosabb megfogalma- 
zasa. A beavatkozas merese es a tenyleges kimenet, az eredmeny merese kritikus 
kerdes. Az egyik legnehezebb mozzanat a siker es a kudarc operacionalizalasa (mit 
tekintiink sikernek, mekkora valtozast tekintiink sikernek, hoi huzodik a siker es a 
kudarc hatara, lehet-e koltseg-haszon elemzest alkalmazni). Az erintettek korenek 
meghatarozasa es differencialtsaguk figyelembe vetele a legtobb esetben ugyancsak 
bonyolult problemat jelent. A kornyezeti jellemzok merese, egyaltalan a szamitas- 
ba veendo tarsadalmi kornyezet tartalmi lehatarolasa alapvetoen befolyasolhatja az 
ertekeles eredmenyet, tehat ebben elozetesen meg kell allapodnia a kutatas megren- 
delojenek es a kutatas vezetojenek. A meres idotavjanak meghatarozasa igenyli ta- 
lan a legnagyobb koriiltekintest. Egy-egy reform kifutasanak sajatos idoigenye van. 
Lehetseges, hogy az elso szakaszban inkabb a negativ hatasok jelentkeznek, majd 
kesobb kibontakoznak a vart es pozitivnak tekintett eredmenyek. A tul korai erte¬ 
keles tehat felrevezeto lehet. Gyakran elofordulo feladat a reform folyamat kovetese 
(monitoringolasa), amikor viszont nem elsosorban a vegeredmeny ertekelese a cel, 
hanem az, hogy a menet kozben felszmre jovo esetleges hibakat korrigaljak. 

Kenyes problemat jelent a kutatasi eredmenyek kozlesi modja, hiszen a reform be- 
vezetoje nyilvanvaloan a reform vegigviteleben erdekelt, nem szivesen mondana le 
a befejezeserol es nehezen vallalja a menet kozbeni korrekciot. Altalaban tul sok in- 
tezmeny es szemely erintett az iigyben, a vegrehajtassal megbizottak azonosulnak a 
feladatukkal, nem fogadjak orommel a kritikus eszreveteleket. A reform bevezetese 
tobbnyire jelentos kozpenz raforditassal jar, ezert mind a meginditasa, mind a leal- 
litasa vagy a korrekcioja politikai felelossegeket is erint. 


A korabbi felsooktatasi reformok 

A korabbi idoszakok felsooktatasi reformjai koziil azoknak a kimenetelet celszeru 
roviden attekinteni, amelyekrol szisztematikus, esetenkent nemzetkozi osszehason- 
litast is magaba foglalo kutatasok kesziiltek, es amelyek temankkal - a bolognai fo- 
lyamattal - tartalmi kapcsolatban allnak, annak elozmenyei. 

Az elso reformhulldm ertekelese 

A nagy felsooktatasi expanzio elso szakaszaban - az 1960-as, 1970-es evekben - be- 
inditott reformok az egyenlosegeszmeny jegyeben fogantak. Olyan strukturalis val- 
toztatasokat celoztak meg, amelyek alkalmassa teszik a rendszert a nagy tomegu es 
most mar igen heterogen hallgatoi tomeg befogadasara, osztonzik a korabban ki- 
maradt tarsadalmi retegekbol szarmazokat a tovabbtanulasra. A legnagyobb hatasii 
valtoztatas az egyetem monopoliumanak megdontese, az uj tipusu, nem-egyetemi 
szektor letrehozasa volt, annak minden tartalmi, akademiai, didaktikai, szervezeti 
es a munkaeropiacot erinto osszefiiggesevel. 
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Ezen reform-hullam szisztematikus ertekelese soran az a sommas megallapitas szii- 
letett, hogy a reformok ritkan hoztak teljes sikert, altalaban csak reszben vittek oket 
vegig, egyes reformokat leallftottak, masok pedig egyszeruen elhaltak. A leegysze- 
rusitett magyarazatok szerint a reformok tul ambiciozusak voltak, lgy nem vettek 
figyelembe, hogy az egyetemek konzervatrvak, az akademiai vilag ellenall a radikalis 
valtoztatasoknak, esetleg az volt a problema, hogy elfogyott a reformra szant penz. 

A tudomanyos igenyu elemzesek a jelenseget pontosabban-reszletesebben leiro es 
ezert bonyolultabb magyarazatokat kerestek. Eloszor is a kituzott celok megfogal- 
mazasaban lattak a problemat. A celok sokszor igen osszetettek voltak, esetenkent 
egymasnak ellentmondo, nem teljesen vilagos celok szerepeltek egy reform-csomag- 
ban. Az osszetett celokon beliili hangsulyok a megvalositas soran attevodtek, mert 
jelentosen megvaltozott a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, az egyes erdekcsoportok 
pozicioja. A masodik szamu aspektus arra utal, hogy a reformokkal kapcsolatos tar- 
sadalmi attitud nemcsak racionalis, kiszamithato elemeket tartalmaz, hanem sokszor 
irracionalisan viselkednek az egyes aktorok. Ez a problema a folyamatos kovetessel 
es a tapasztalatok alapjan tett korrekciokkal enyhitheto (ez altalaban nem tortent 
meg az elso reformhullamban). A harmadik tetel szerint a reformok bevezetesenel 
nemcsak a kozvetleniil erintett csoportok reakcioira kell gondolni. Esetenkent azok 
akadalyozzak meg a vegrehajtast, akik ugy erzik, hogy kozvetve ugyan, de veszely- 
ben forog sajat poziciojuk (pi. pozitiv diszkriminaco eseten). Elvileg az osztonzes 
es a biintetes optimalis kombinacioja lehet a jo megoldas, meg az a lelektani hatas, 
amit egy nagy egyeniseg tamogato gesztusa kelthet. A bevezetest elrendelonek nagy 
elszantsagot kell taniisitania. Neha viszont olyan nagy az ellenallas, hogy celszerubb 
teljesen uj intezmenyt alapitani, mintsem a meglevoket megvaltoztatni. Vegiil figye¬ 
lembe kell venni a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet megvaltozasat a kiindulo hely- 
zethez kepest. A korszak reformjai a gazdasagi prosperitas idejen indultak, az allami 
koltsegvetes mindeniitt nagyvonaliian vallalta a felsooktatasi expanzio es a struk- 
turalis atalakitas koltsegeit. Az 1970-es evek gazdasagi valsagai azonban uj helyze- 
tet teremtettek. Egyes reformok ennek ellenere sikeriiltek, masokat a koriilmenyek 
szoritasaban abbahagytak. A legnagyobb veszteseg pedig az volt, hogy nemelykor 
magukat az eredeti reform koncepciokat is elvetettek (Cerych 1987). 

A konkret reformok sorsanak osszehasonlito elemzesehez Cerych kidolgozott egy 
egyszeru semat (Cerych 1984). E szerint a reformokat harom dimenzio menten cel- 
szeru dichotom tipusokba sorolni. Egyreszt a tervezett valtoztatas melysege szerint 
lehet radikalis vagy lepcsozetes reformrol beszelni. A masodik dimenzio a valtozta¬ 
tas szelesseget veszi figyelembe, azaz hogy a felsooktatasi agazat egy elemere, vagy 
pedig tobb, esetleg minden teriiletere terjed-e ki a reform (felveteli rendszer, intez- 
menyi struktiira, finanszirozasi rendszer, kinevezesi rendszer stb.). Vegiil pedig a 
valtoztatas szintje szerint beszelhettink az agazat egyetlen intezmenyere korlatozodo 
reformrol, vagy pedig tobb, akar minden intezmenyet erintorol. 

E sema felhasznalasaval elemezve a vizsgalt idoszak reformjait, a kovetkezo fobb 
osszefiiggeseket allapitottak meg a kutatok. A lepcsozetes, a meglevo rendszerrel 
konzisztens valtoztatas altalaban konnyebb, mint a radikalis. Ugyanakkor sikeres 
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lehet a radikalis reform is, felteve, hogy egyetlen, de jol kivalasztott teriiletre terjed 
ki. Bar altalaban egyszerubb egyetlen intezmenynel vagy intezmeny tipusnal beve- 
zetni a reformot, esetenkent azonban a teljes rendszerre iranyulo reform a sikeres, 
ugyanis ilyenkor nem lehet kibiijni, egymasra mutogatni, mas intezmenyhez mene- 
kiilni a valtozas elol. A tobb teriiletre kiterjedo, atfogo es radikalis reform vegrehaj- 
tasa termeszetesen nehezebb, mint az ellenkezo polusokon elhelyezheto reformoke. 
Hasonloan nehez (esetleg meg nehezebb is) a radikalis, minden (vagy tobb) teriilet- 
re vonatkozo reform, ha azt csak egyetlen intezmenyben (intezmeny tipusban) in- 
ditjak el. Azonban gyakran eros ellenallasba iitkozik peldaul a lepcsozetes es csak 
egy-egy teriiletet erinto, viszont az egesz rendszerre vonatkozo reform is. Viszont 
sokszor sikeres az olyan radikalis reform, amely egy-egy teriiletre es egyetlen intez- 
menyre (intezmeny tipusra) terjedt ki. 

Egy (tul) sikeres reform 

Hollandiaban 1983-87 kozott lezajlott a felsooktatas intezmenyhalozatanak racio- 
nalizalasa, amelynek lefolyasat, eredmenyeit utobb alapos tudomanyos elemzesnek 
vetettek ala. A reform celja az volt, hogy az 1960-as evekben kiepitett, sokszor kis 
meretu es szuk szakmai spektrumu foiskolai (HBO) szektort megerositse, mukodeset 
hatekonyabba tegye, presztizset kozelitse a nehezkesnek, draganak es tul konzervativ- 
nak tartott egyetemi szektorehoz. A programban a kormanyzat a jutalmazas es biin- 
tetes kombinalt eszkozeit alkalmazta. Arra kesztette az erintett intezmenyeket, hogy 
sajat elhatarozasukbol es sajat valasztasuk alapjan integralodjanak. Meghataroztak 
az allamilag tamogatando intezmenyek minimalis meretet (600 hallgato), az integ- 
ralodo intezmenyeknek nagyobb gazdalkodasi onallosagot es jelentos celzott tamo- 
gatast lgertek. A reformot utobb sikeresnek minositettek: a 348 foiskolabol 314 reszt 
vett az integracioban (a foiskolak szama vegiil 51 lett). Mindossze 34 foiskola ma- 
radt a regi formajaban onallo. A periodus vegere a foiskolak 85 szazaleka mar szeles 
szakmai profilt tudott felmutatni. 

Az elemzok azonban nehany nem vart fejlemenyre is ramutattak. Elsonek, meglepe- 
tesre, a viszonylag nagy meretu intezmenyek dontottek az integracio mellett (akiknek 
egyebkent nem is kellett volna feltetleniil egyesiilniiik, de a beigert tamogatasbol nem 
akartak kimaradni, tovabba megertettek, hogy a nagy meretu intezmenyeke a jovo). 
A kisebbek csak kesobb mozdultak, akkor, amikor mar joreszt elfogyott a specialis 
tamogatasi keret. Az integracio a program befejezodese utan is tartott, amikor mar 
szo sem volt koltsegvetesi tamogatasrol, es olyan intezmenyek is megtettek, akik- 
re meretiik miatt nem nehezedett feltetlen kenyszer. Arrol volt szo ugyanis, hogy a 
program vegere vilagossa valt szamukra, hogy a kialakult helyzetben semmikeppen 
sem szabad a viszonylag kisebb meretnel maradniuk. Voltak olyan intezmenynek 
is, amelyek viszont sikeresen ellenalltak. Erre kiilonleges lobbi poziciojuk, a komoly 
tarsadalmi-politikai tamogatas batoritotta oket (egyes agrar foiskolak, egyhazi ta- 
narkepzo intezetek tettek ezt meg). Az intezmenyhalozat racionalizalasabol adodo 
megtakaritas kisebb lett a vartnal es lgy a tervezett beruhazasokat ebbol a forrasbol 
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nem tudtak teljes mertekben megvalositani. Az elemzok arra utaltak, hogy az anya- 
gi merleg pozitivva valasahoz feltehetoen hosszabb idore van sziikseg (megjegyeztek, 
hogy nem tudtak szamszerusiteni azokat a vesztesegeket, amelyek az atszervezessel 
kapcsolatos tobblet-idoraforditasbol, emberi fesziiltsegekbol es az identitasvesztest 
kisero erzelmi karosodasbol adodtak). Az ertekeles vegso konzekvenciaja szerint a 
reform sikeres volt, a foiskolai szektor valoban megerosodott. Igen am, de idokozben 
a nemzetkozi trendek megfordultak. Az 1990-es evek elejen mar nem a ket markan- 
san eltero es elkiiloniilo szektor tamogatasa kerult napirendre, hanem eppen a szek- 
torokkozotti hatarok leepitese... (Goedegebuure 1992). 

Nehdny dltaldnosabb tanulsag 

A kiilonbozo hullamokban lezajlott reformok kovetkezteben a felsooktatas minde- 
niitt nagymertekben differencialodott es diverzifikalodott (Hrubos 2000). Ennek a 
folyamatnak paradox eredmenye, hogy az agazat - egyebkent is jellemzo - komple- 
xitasa a szelsosegesseget megiito szintre tolodott. Az ilyen komplex rendszer viszont 
eros rezisztenciat kepes felmutatni a kiviilrol kezdemenyezett valtoztatasokkal szem- 
ben. (Ahatalom megoszlasa diffiiz, az agazat es egy-egy intezmenye sok, nagy relativ 
autonomiaval rendelkezo szintbol, egysegbol all, amelyek - szinte attekinthetetlen 
lobbi poziciojuk kovetkezteben - sikeresen alaashatjak vagy elterithetik a reformo- 
kat.) Mas oldalrol az osszetettseg biztositja a belso erot a fennmaradashoz, a valsa- 
gok tiilelesehez, a tarsadalom szamara fontos ertekek, az autonom akademiai szem- 
pontok megtartasahoz (Cerych 1987). 

Az osszetettseg nemzetkozi szinten is ertendo. A hasonlo reformok mas-mas ered- 
mennyel jartak a kiilonbozo orszagokban. Tehat bar ugyanazon kihivasra - a tome- 
gesse valasra - kellett reagalni, megsem ervenyesiiltek linearis, egyiranyu tendenci- 

ak (Scott 1995). 

Az elso reformhullam idejen a vitak mogott vegiil is a sokfeleseget es az egyenlo- 
segeszmenyt eltero modon kezelo - a diverzifikalt es az integralt, ket nagy - modell 
sorsa, a ket modell kozotti valasztas kerdese allt. Az elobbi modellben egy-egy or- 
szag felsooktatasi intezmenyrendszere nem elesen es nem egyertelmuen szegmen- 
talt, az oktatasi programokra nagyfoku differencialtsag jellemzo, a kliensek kore te- 
kinteteben elmosodoak a hatarok. Az amerikai felsooktatas a tipikus pelda erre. Az 
utobbi modellben az egyes intezmenyek oktatasi programjai egy-egy orszagon be- 
liil meglehetosen egysegesek, ugyanakkor elegge heterogen hallgatoi, kliensi korre 
szamitanak. Erre a megoldasra Europaban volt torekves, de keves sikerrel. Ugyanis 
az egyetemi es nem egyetemi szektor hatarainak leepitese ugyszolvan attorhetetlen 
ellenallasba iitkozott - mikozben a ket szektor egyesitese alapveto feltetele az integ¬ 
ralt modellnek (Teichler 1988). 

A rugalmasnak, hatekonynak tartott, es az elitkepzes - tomeges kepzes proble- 
majat viszonylag sikeresen kezelo amerikai modellhez torteno kozelftes gondolata 
Europaban tobbszor is felmeriilt, de atfogo megvalositasara sehol nem kerult sor. Az 
1980-as evek vegere az dreg kontinens felsooktatasa (ma mar tudjuk, hogy csak egy 
idore) erezhetoen feladta a kozos, egyseges modell kereseset. Egy gyakorlatibb met- 
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szetben, a fokozatok, vegzettsegek rendszeret illetoen hasonloan alakult a helyzet. Itt 
a toresvonal az angolszasz vilag es a kontinentalis Europa kozott jelent meg, elobbi- 
ben az un. linearis, vagy tobblepcsos rendszer terjedt el, a kontinentalis Europaban 
pedig az un. dualis rendszer, amelyben az egyetemi es a nem egyetemi szektor in- 
tezmenyi ertelemben elesen elvalik, es az ott szerezheto vegzettsegek nem epiilnek 
egymasra. Azonban a dualis rendszer is kiilonbozo konkret formaban valosult meg 
az egyes orszagokban, tovabba a rendszer soha nem volt teljesen homogen. A line¬ 
aris rendszer elemei bizonyos mertekben megjelentek benne, es lassan (kiilonbozo 
iitemben) terjedni kezdtek. 


Egy kepzeletbeli felsooktatas-kutato toprengesei 2015-ben 

Tegytik fel, hogy a Bolognai majd a Berlini Nyilatkozat szellemeben 2005-ben ve- 
zettek be altalanosan Europa orszagaiban a vegzettsegek uj rendszerenek megfelelo 
kepzest. Szakertoi velekedes szerint egy felsooktatasi reform atfogo ertekelesebe ak- 
kor erdemes belefogni, amikor a reform kereteben indulo elso evfolyam hallgatoi 
mar legalabb 5 eve vegeztek, lgy van bizonyos munkaeropiaci visszajelzes is. Tehat 
legalabb tiz ev elmultaval van ertelme megkezdeni a vizsgalodast. 2015-ben eljon 
az ideje a bolognai reform ertekelesenek. A munka vezetesevel megbizott kutato az 
elokeszites szakaszaban - a hasonlo celu korabbi vizsgalodasok tapasztalatait figye- 
lembe veve - az alabbi kerdeseit es meggondolasait rogziti. 

— Milyen megfontoldsbol es ki kezdemenyezte a reformot? 

Az europai integracios folyamatban kezdettol fogva kiemelt szerepet kapott a felso- 
oktatas. Az integracios torekvesek hattereben a gazdasagi versenykepesseg fenntar- 
tasanak gondolata allt, amelynek egyik alapveto eleme az emberi eroforrassal valo 
esszeru gazdalkodas. A munkaero szabad aramlasanak torvenyi biztositasa ezt a celt 
szolgalta, a gyakorlati megvalositashoz pedig sziikseg volt arra, hogy a vegzettsege- 
ket, diplomakat zokkenomentesen lehessen kiilfoldon ervenyesiteni. Az 1980-as evek 
vegen az esemenyek felgyorsultak. Az unios intezmenyek politikai szinten leptek (az 
Europa Tanacs iranyelveket bocsatott ki, az Europai Bizottsag kezdemenyezte az 
Europai Kredit Atviteli Rendszer kidolgozasat es elterjeszteset), az akademiai vilag 
kepviseloi, a rektorok pedig megalkottak az europai egyetemek Magna Chartajat, 
amelyben iinnepelyesen kinyilvanitottak, hogy az europai tradiciok apolasa jegyeben 
tamogatjak a tanarok es hallgatok mobilitasat, az ezt biztosito gyakorlati lepeseket. 
Vegiil az UNESCO es az Europa Tanacs elokeszitesevel megsziiletett a diplomak kol- 
csonos elismereserol szolo egyezmeny Lisszabonban. A kerdeskort szelesebb kontex- 
tusba helyezte Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Nemetorszag es Olaszorszag ok- 
tatasi minisztereinek allasfoglalasa, amelyben meghirdettek az Europai Felsooktatasi 
Terseg kialakitasanak gondolatat. Ezen alapult az Europa oktatasi minisztereinek ala- 
lrasaval ellatott Bolognai Nyilatkozat, a konkret reform elinditoja (CouncilDirective 
1988 , 1992; The Magna Charta Universitatum 1989; Convention 1997; Sorbonne Joint 
Declaration 1998; The European Higher Educaion Area 1999). 
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Tehat hosszu elokeszito folyamat vezetett a reformhoz, amelynek soran egyre ta- 
gabb hatokoru es egyre osszetettebb valtoztatasok beinditasa meruit fel. A folyamat 
kezdemenyezoje eredetileg az Europai Unio adminisztracioja volt, majd az ertelme- 
zes foldrajzi hatarai egesz Europara kiterjedtek. Allasfoglalasaval csatlakozott hozza 
az akademiai vilag, vegiil pedig a nemzeti kormanyzatok vallaltak politikai felelos- 
seget a megvalositasert. 

— Mi volt a reform deklardlt celja es melyek voltak a megvalositas eredetileg 
kijelolt teruletei? 

A legaltalanosabb szinten megjelolt cel a „Tudas Europajanak” letrehozasa volt, amely 

— a deklaraciok szerint - nelkiilozhetetlen eleme a tarsadalmi es emberi fejlodesnek, 
az „europai polgar” let megszilarditasanak es gazdagitasanak. Ebben kell kulcsszere- 
pet vallalnia a felsooktatasnak. A felsooktatasi rendszerek osszeegyeztetese jelenti az 
alapjat az egy felsooktatasi tersegkent (Europai Felsooktatasi Tersegkent) valo mu- 
kodesnek, ami kulcstenyezo a magasan kvalifikalt munkaero mobilitasahoz, a konti- 
nens altalanos fejlodesehez. Tovabbi cel az europai felsooktatas nemzetkozi verseny- 
kepessegenek fokozasa, az europai kultiira vonzerejenek novelese mas regiokban. 

A gyakorlati megvalositas hat konkret teriiletet, feladatkoret jeloltek meg. Ketto 
a kepzesi rendszerre, a fokozatok rendszerere vonatkozik (konnyen ertheto es ossze- 
hasonh'to fokozatokat ado kepzesi rendszer kialakitasa, esetleg oklevelmelleklet al- 
kalmazasaval; ket fo kepzesi cikluson alapulo rendszer bevezetese, amelyben az elso 
ciklus utan adott fokozat lesz az europai munkaeropiacon alkalmazhato megfele- 
16 vegzettseg). Ket feladatkor a mobilitas felteteleinek megteremtesere vonatkozik 
(kreditrendszer bevezetese - a mar letezo Europai Kredit Atviteli Rendszer alapjan; 
a hallgatok es tanarok, kutatok, adminisztrativ munkatarsak mobilitasanak segite- 
se, az egyenlo eselyek biztositasa). Az otodik feladatkor a minosegbiztositasban va¬ 
lo egyiittmukodesre utal, a hatodik pedig egy tartalmi kerdesre: a felsooktatasba be 
kell epiteni az europai vonatkozasokat. 

A megvalositas hataridejet 2010-ben hataroztak meg. 

— Milyen tlpusunak tekintheto az EFT reform? 

Melyseget tekintve ketsegteleniil radikalis reformrol van szo (a vegzettsegek rend- 
szerenek megvaltoztatasa es europai szintu osszehangolasa gyokeresen tij filozofiat es 
gyakorlatot feltetelez). A reform igen „szeles”, mivel a szektor intezmenyrendszerenek 
jo nehany teriiletet feloleli (a tantervek felepitese, a vegzettsegek kolcsonos elisme- 
rese, a mobilitas biztositasa, az oktatas tartalmi kerdesei), attetelesen pedig lenyege- 
ben minden teriiletere kihat (az intezmenyi autonomia kerdesetol a munkaeropiaci 
kapcsolodasig, a finanszirozasi rendszertol az intezmenyek menedzsmentjeig). A val- 
toztatas szintje pedig peldatlan a felsooktatasi reformok eddigi torteneteben, mivel 
az agazat teljessegere, lenyegeben minden intezmenyere vonatkozik, foldrajzi erte- 
lemben pedig egy teljes kontinensre. 
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— Milyen feltetelezesek dllithatok fel a rendszer komplexitdsdt , a 
dijferencidloddsi es homogenizdloddsi tendenciakat illetoen? 

A felsooktatas szelsosegesen komplexnek nevezett rendszere a reform kereteben meg 
komplexszebbe valt, a reform karrierje csak ennek tudomasul vetele mellett ertheto 
meg. Az aktorok eddig is bonyolult mintazatot mutato ertek- es erdekrendszere egy 
uj szinttel, a nemzetkozivel boviilt, mikozben a nemzeti szint tovabbra is nagy auto- 
nomiaval rendelkezik. Folytatodott az agazat egeszenek differencialodasa, tekintettel 
arra, hogy a hallgatokert es a kutatasi tamogatasokert folyo verseny meg nagyobb 

— egyertelmubben nemzetkozi - lepteket oltott. Ezzel egy idoben - a reform alapveto 
celjabol adodo egysegesito torekves ervenyre juttatasaval - eddig nem latott merteku 
homogenizalodas indult meg. Tehat tovabbra sem egyiranyii a folyamat. 

— Milyen uj elemei vannak a reformnak a kordbbi felsdoktatdsi reformokhoz 
kepest? 

A fentiekben emlitett, inkabb a formalis elemeket erinto sajatossagok - a foldrajzi 
ertelemben vett nagy kiterjedes es a rendkivulive fokozodott komplexitas - mellett 
harom olyan eleme van a reformnak, amely a korabbiakhoz kepest ktilonlegesse te- 
szi. Eloszor is a megcelzott es vart hatasok igen szeles es osszetett kore. A reform 
deklaralt celjai tulmutatnak a felsooktatasi reformoknal megszokottakon, amelyek 
a bejutas tarsadalmi eselyegyenlosegere, az agazat mukodesenek hatekonysagara, a 
munkaeropiaci szempontokra es az akademiai ertekek ervenyesiilesere utaltak. Eziittal 
altalanosabb kulturalis celok, az europai identitas es felelosseg erzelmi vonatkozaso- 
kat is erinto szempontjai egeszitik ki a kemeny, racionalis, vegso soron a gazdasagi 
versenykepesseget kiemelo celokat. A masodik jellegzetesseg, hogy a vegrehajtast il¬ 
letoen - legalabbis europai szinten - nincsenek explicit formaban megfogalmazott 
osztonzo elemek, illetve szankciok. A fo osztonzo ero a kimaradasbol adodo tavlati 
vesztesegektol valo felelem. Pozitiv ertelemben pedig annak belatasa, hogy aki kello 
idoben es az elsok kozott mozdul, annak nagyobb tere lehet az esemenyek alakita- 
saban. Vegiil a reform megvalositasara forditott penz, ido es emberi energia megte- 
riilesenek, a merleg pozitivra fordulasanak idotavja - eppen az elobbiekbol kovetke- 
zoen - nehezen becsiilheto meg elore, a koltseg-haszon osszegezo szamszerusitesnek 
szinte lekiizdhetetlen korlatai vannak. 

A kepzeletbeli kutato ezen a ponton kezd elbizonytalanodni. Nagy hianyerzete ta- 
mad uj kerdesfeltevesek, uj kutatasi modszerek irant. 


A valosagos felsooktatas-kutatot foglalkoztato kerdesek 2003-ban 

Europa termeszetesen ma meg a reform elokeszites szakaszaban tart, a bevezetesig 
meg evek allnak elottiink. Mindazonaltal a kutato szamara erdekes temat ad, hogy az 
eredeti, az 1999-ben a Bolognai Nyilatkozatban rogzitett elvek es a kijelolt feladatok 
mennyiben modosultak, finomodtak vagy konkretizalodtak, milyen hangsiilyelto- 
lodasok kovetkeztek be azota, melyek maradtak a nyitott vagy vitatott kerdesek. Az 
oktatasi miniszterek 2001-es pragai es 2003-as berlini konferenciainak nyilatkozata, 
a berlini konferenciat elokeszito dokumentumok es orszagjelentesek alapjan lehet el- 
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sodlegesen kepet kapni errol. (Communique of the Prague Summit2001; From Prague 
to Berlin 2002, 2003; Realising... 2003; The Role... 2003; Bologna-Berlin honlap). 

Az alabbiakban nehany fontosabb, a reform alapveto celkituzeseit erinto teriiletet 
emeliink ki ebbol a szempontbol. 

A mobilitds, mint kozponti jelentosegu ertek 

A nyilatkozatokban es vitakban gyakran tortenik kisse nosztalgikus es romantikus 
utalas a kozepkori egyetemjaras szep europai hagyomanyara. Gyakorlatiasabb szin- 
ten azonban elsosorban arrol van szo, hogy a huszadik szazad legsikeresebb, ezert 
kimondva-kimondatlanul mintanak tekintett felsooktatasi modelljeben, az amerikai 
modellben a legtermeszetesebb elem a hallgatok es a tanarok intezmenyek kozotti 
gyakori mozgasa. Ugyszolvan a felsooktatasi kultiira resze, hogy az elso fokozat meg- 
szerzese utan a masodik (es tovabbi) fokozatot mas egyetemen szerzi meg a hallgato, 
aminek kezenfekvo szakmai es akademiai elonyei vannak. A jelenseg elemi feltetele 
a felsooktatasi rendszer diverzifikalt volta, ugyanakkor a hallgatoi mobilitas jol illesz- 
kedik az amerikai tarsadalomban gyakori munkahely es lakohely valtoztatasi szoka- 
sok korebe. Kerdes, hogy az alapvetoen integralt modell szerint mukodo Europaban 
(ahol egyebkent is viszonylag alacsony a teriileti mobilitas), lesz-e olyan eros motiva- 
cio, amely nagyobb tomegeket kepes megmozgatni. ATEMPUS es SOCRATES prog¬ 
ram sikere jo jelnek tekintheto, de csak a tanulmanyok kozben torteno nemzetkozi 
mobilitas teriileten. Vajon miert fog valasztani egy kiilfoldi egyetemet az „europai 
hallgato” a masodik fokozat megszerzesere, miutan elso fokozatat - jellemzoen - sa- 
jat hazajaban szerezte meg? Az intezmeny presztizse, a program kiemelkedo mino- 
sege, a kiilonleges, egyedi szakmai iranyultsag, valamint a vonzo infrastrukturalis 
feltetelek johetnek szamitasba. Egy-egy felsooktatasi intezmeny, vagy egy bizonyos 
orszag tekinteteben feltehetoen messze nem lesz egyensiily a beerkezo vendeghall- 
gatok es a kiilfoldon tovabbtanulo hazai hallgatok letszama kozott. A finanszirozas 
- eddig ugyszolvan nem is erintett - kerdesei itt elesen vetodnek fel. 


Az eleten at tarto tanulds: a hagyomdnyos egyetemi formdk egyeduralmdnak 
vege 

A pragai nyilatkozatban jelent meg eloszor explicit formaban az eleten at tarto tanu- 
las rendszerenek kiepitese, mint kiemelt cel. Az alairok ligy fogalmaztak, hogy en- 
nek a kultiiranak az elterjesztese - a gazdasagi prosperitas elosegitese mellett - hoz- 
zajarulhat a tarsadalmi kohezio erositesehez, az eletminoseg javitashoz. Az elorege- 
do Europaban a foglalkoztatottak szamanak es aranyanak novelese fundamentals 
kerdes, a tovabbtanulas, az atkepzes rugalmas rendszerenek letrehozasaval lehet a 
munkaeropiacrol kiszorultak, vagy csaladi okokbol ideiglenesen kilepok visszatereset 
elosegiteni. Egy ilyen rendszerben termeszetes helye van a nem hagyomanyos iskolai 
rendszeru keretben meghirdetett, a felsooktatasban formalisan nem akkreditalt prog- 
ramok elismeresenek, az ott szerzett bizonyitvanyok, elvegzett kurzusok beszamita- 
sanak. Ez bizony az egyetem falainak ledonteset jelenti, tovabba a nappali kepzesben 
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resztvevo inaktiv keresok aranyanak es szamanak csokkeneset, amire a felsooktatas 
aktorai eddig nem igazan figyeltek fel. A hivatalos nyilatkozatokban es elokeszito te- 
matikus konferenciakon meg az olyan tovabbkepzesi programokrol is keves szo esik, 
amelyeket a szabalyos felsooktatasi intezmenyek hirdetnek meg. Talan azert, mert 
a nem fokozathoz vezeto programok es az informalis programok elsosorban a hazai 
terepen relevansak, kevesbe lesznek a nemzetkozi mobilitas celpontjai. 

A tarsadalmi eselyegyenloseg sorsa 

Az eselyegyenloseg kerdese kezdettol fogva lenyeges eleme volt a reformterveknek. A 
Berlini Nyilatkozatban a korabbinal hangsulyosabban szerepel a bolognai folyamat 
tarsadalmi dimenziojanak emlitese, a szocialis es a nemek kozotti egyenlotlensegek 
csokkentesenek tamogatasa. A miniszterek leszogeztek, hogy a felsooktatas kozjoszag, 
kozossegi felelosseg. Ezt nehez nem ugy ertelmezni, hogy dontoen koltsegvetesi for- 
rasbol kell finanszirozni. Bizonyos ellentmondas fedezheto fel e kijelentes es az 1980- 
as evektol tarto, a felsooktatasi intezmenyeket a vegyes finanszirozasra keszteto, az 
iizleti vilagbol szarmazo beveteleket osztonzo kormanyzati politikak kozott. A finan- 
szirozas kerdeseirol, a tandijrol teljes mertekben hallgatnak a nyilatkozatok, mintegy 
nemzeti hataskorbe helyezik azt, mikozben a hallgatoi kepviseletek kitartanak az 
egyenlo elbiralas kovetelese mellett a hazai es kiilfoldi hallgatok eseteben. A tarsadal¬ 
mi eselyegyenloseg alakulasanak termeszete azonban igen bonyolult. Amennyiben 
az elso fokozat megszerzeset egesz Europaban tandijmentesse teszik, akkor ez a lepes 
egy szinten elosegiti a hozzajutas eselykiilonbsegeinek csokkenteset. (Az mas kerdes, 
hogy ez hogyan oldhato meg ott, ahol viszonylag jelentos a magan felsooktatas sulya, 
pi. Kozep- es Kelet Europa egyes orszagaiban.) (Johnes 2000.) A tobbfele kimeneti 
lehetoseg, az eleten at tarto tanulas valoban abba az iranyba hathat, hogy ne vesszen 
el a felbehagyott programba befektetett munka es koltseg, legyen tovabbi esely, ujra- 
kezdesi lehetoseg. Az EFT kiteljesedese ugyanakkor azzal is jar majd, hogy a tarsa¬ 
dalmi szelekcio tovabbi szintjei jelennek meg (masodik es tovabbi fokozatok, magas 
presztizsu kiilfoldi egyetemeken folytatott tanulmanyok stb.). 

Az egymdsra epuld fokozatok elhatdroldsdnak dilemmdi 

A linearis kepzesi rendszerre valo atteres sarkalatos kerdese az egymasra epiilo fokoza¬ 
tok tartalmanak, funkciojanak definialasa. A figyelem elsosorban az elso (Bachelor) 
fokozatra iranyul, tekintettel az erintettek nagy szamara, tovabba e fokozatnak 
szant donto szerepre az europai munkaeropiacon. Elore lehetett sejteni, ami most 
a szakmai konferenciakon egyre vilagosabba valt, hogy nem konnyu a Bachelor es 
a Master fokozat elhatarolasa azokban az orszagokban, ahol a dualis rendszernek 
vannak hagyomanyai. 

A Bolognai Nyilatkozat az elso fokozat munkaeropiaci szerepet emelte ki, negy ev- 
vel kesobb, Berlinben mar a masodik fokozatu programokba valo belepes elokeszite- 
sere tettek a hangsulyt. E valtozasban erheto tetten az egyetemi szektor nyilvanvalo 
nyomasa a donteshozokra. Egyszerubbnek latszik ugyanis a tantervek olyan atala- 
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kitasa, amely az elso fokozatot elsosorban a tovabbtanulas elokeszito szakaszanak 
tekinti, nem pedig a munkaeropiacra valo kilepes feltetelenek. Amennyiben komo- 
lyan es egyszerre vallalkozik mindket funkcio betoltesere az elso fokozat, akkor ne- 
hezen valosithato meg a reform dokumentumaiban valtozatlanul leszogezett 3 eves 
idokeret betartasa. Az orszagtanulmanyok arrol tanfiskodnak, hogy tobb orszagban 
nem is tartjak be azt, a mar meginditott fij rendszeru programokban. A Master prog- 
ramoknal ugyancsak tobbfele idotartam - 1, 1,5, 2 ev - szerepel. A dualis rendszer, 
mint a kontinensen altalanos, de orszagonkent eltero konkret formaban megvalosu- 
16 hagyomany tehat tovabbra is erezteti hatasat. Egyre inkabb szolnak komoly ervek 
a mellett, hogy nem erheti formalis kifogas a nem egyontetu megoldasokat. A veg- 
zettsegek kolcsonos elfogadasat tartalmi kerdesnek kezdik tekinteni, a kepzes soran 
megszerzett kompetenciakat, a tenyleges munkaterhelest gondoljak figyelembe venni, 
nem pedig annak egy technikai vonatkozasat, az idotartamot (noha a tudas merteke 
es melysege es az ido kozotti korrelatum tenye kozismert). Ennek jegyeben fogjak 
elkesziteni a mai tervek szerint az europai kepesitesi kovetelmenyek leirasat. 

Hangsulyeltolodds: novekvo figyelem az intezmenyi szint irdnt 

Amint kozeleg a reform bevetesenek ideje, egyre nagyobb figyelem iranyul az intez¬ 
menyi szintre. A konkret munka, a vegrehajtas ezen a szinten tortenik, a felsooktatasi 
intezmenyek oktatoi kara elleneben aligha lehet sikeres a reform. Az elvileg altala- 
ban elfogadott es tamogatott reform termeszetszeruleg ezen a szinten iitkozhet igazi 
ellenallasba. Minden dokumentum leszogezi az intezmenyi autonomia fontossagat 
es serthetetlenseget. Nyilvanvalo ellentmondast hordoz az a koriilmeny, hogy nem 
alulrol jovo reformrol van szo, hiszen azt nem az intezmenyek kezdemenyeztek, de 
autonom egysegekkent varjak el toliik a vegrehajtasat. 

Az intezmenyi autonomia fogalma sokat vitatott hatalmi es tudomanyos kerdes, 
mas-mas ertelmezesei ismertek. Adott esetben un. proceduralis autonomiarol van 
szo, mely szerint az intezmenyek kizarolagos joga sajat belso mukodesiik es admi- 
nisztraciojuk kerdeseiben donteni. A torvenyi kereteket, a koltsegvetesi finanszirozas 
rendszeret termeszetesen nem ok hatarozzak meg, a minosegertekeles, minosegbizto- 
sitas es akkreditacio mindenkeppen feltetelez kiilso szakertoket, ertekelo testiileteket. 
Az intezmenyi autonomia eltero ertelmezesebol es kereteinek meghatarozasabol mar 
korabban is sok nehezseg tamadt. A nagyszabasu valtoztatasi folyamat soran kiilo- 
nosen kenyes iigy e fogalmak tisztazasa, es olyan helyzetek teremtese, amelyben az 
intezmenyek felismerik, hogy az egymassal es a kormanyzattal illetve a kozvetito 
szervezetekkel valo kooperacio a legcelravezetobb ut. 


A tanulmdnyi dgak autondmidja 

A tantervek Bologna-konform, a ketszintusegnek megfelelo atalakitasa felszmre hoz- 
ta a tanulmanyi agak, kepzesi teruletek autonomiajanak problemajat. Arrol van szo, 
hogy az egyes teruletek szakmai szempontjai, igenyei elteroek, es az ennek alapjan 
kialakitott megoldasi javaslatokat elsosorban „europai testverszervezeteikkel” kell 
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egyeztetniiik, es csak masodsorban sajat intezmenyiikkel, oktatasi kormanyzatukkal. 
A most mar nemzeti hatarokon ativelo munkaeropiac relevans szegmenset ebben a 
keretben ismerhetik igazan a szakertok, a vegzettsegek elismerese, a szintek kozot- 
ti atlepes feltetelrendszere ugyancsak itt kaphat elvi, tartalmi alatamasztast. Jo pel- 
da a kepzesi teriiletek autonomiajanak ilyen ervenyesitesere az orvosi-egeszsegtudo- 
manyi, valamint a jogi kepzes sikeres ellenallasa a ketszintu kepzesre valo atteressel 
szemben, Europa szerte. 

A prioritasok valtozdsa: a mindseg keriil eldterbe 

A tartalmi kerdesek tehat kezdenek egyre nagyobb hangsiilyt kapni. Ertheto, hogy a 
strukturalis keretek kialakitasa utan, a beinditas idopontjanak kozeledtevel mar in- 
kabb a finomabb iigyek illetve konkretan merheto vonatkozasok keriilnek eloterbe. 
Ahhoz, hogy az autonom felsooktatasi intezmenyek tenyleg automatikusan (a kial- 
litott dokumentumok alapjan) elismerjek a mashol szerzett vegzettsegeket, meggyo- 
z6, legitim minosegertekelesi, minosegbiztositasi es akkreditacios rendszerekre van 
sziikseg. Megpedig olyanokra, amelyben az intezmenyek onertekelese, a nemzeti er- 
tekelesi szervezetek es azok nemzetkozi szintu kooperacioja egyseges rendszert alkot. 
Berlinben mar ez a tema keriilt az elso helyre a kiemelt teriiletek kozott (megelozve 
a ketciklusu rendszerre valo atterest es a tanulmanyi idok, fokoztok elismereset, a 
korabban az elen alio teriileteket). Kulcskerdesrol van szo. Kevesbe latvanyos, mint 
a masik ket teriilet, de valoszinuleg ennek megvalositasan all vagy bukik a reform. 

A felgyorsult ido 

A Bolognai Nyilatkozatban a „rovid idon beliil, de legkesobb a harmadik evezred el¬ 
so evtizedeben” megfogalmazas szerepelt a reform megvalositasanak hataridejekent. 
A kezdeti meghokkenes utan bizonyos lelkesedes es tettrekeszseg volt tapasztalhato. 
A tematikus konferenciak es szakertoi jelentesek azutan felszinre hoztak a reszletek- 
ben rejlo nehezsegeket, a megvalositas akadalyait, az ellenallas fo vonalait. A berlini 
konferencia elott szinte mindenki arra szamitott, hogy a miniszterek a reform lassi- 
tasaban, a radikalitas szintjenek enyhiteseben fognak megallapodni. Ezzel szemben 
elore hoztak a hataridot, a jol merheto konkret kerdesekben 2005-ot jeloltek meg a 
teljes bevezetesre. Ebbe a korbe tartozik a ketszintu kepzesi rendszer meginditasa, a 
kotelezo es automatikusan, dijmentesen kiadando oklevelmelleklet rendszeresitese, 
valamint a nemzeti minosegbiztositasi rendszerek Bologna (Berlin)-konform atalaki- 
tasa. Nem valtozott, csak konkretabba valt a feladatok megfogalmazasa. A gyorsitas 
mogott feltehetoen az az igen eletszeru megfontolas allt, hogy az elnyiilo elokeszito 
szakasz a valtoztatasok elszabotalasanak, kijatszasanak, az eredeti elgondolasoktol 
valo elteritesenek kedvez. 


Amirol keves szo esik 

Mikozben a reform deklaraltan alapveto celja a human eroforrassal valo esszerubb 
gazdalkodas elosegitese, a potencialis munkaadok alig hallatjak hangjukat. Keveset 
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lehet tudni a ketszintu rendszernek megfelelo fokozatok varhato fogadtatasarol, az 
oklevelmelleklettel ellatott bizonyitvanyok kiilfoldon valo ervenyesiteserol munka- 
vallalas eseten. A kolcsonos elismertetesrol szinte kizarolag a felsooktatason beliili 
ertelemben, a reszkepzes vagy a tovabbtanulas kapcsan van szo. Az iinnepelyes nyi- 
latkozatokban ertelemszeruen nem ternek ki a nemzeti, belfoldi vonatkozasokra. 
Pedig a hallgatok egy jelentos resze (belathato idon beliil a tobbsege) tovabbra sem 
fog reszt venni a nemzetkozi mobilitasban, sem hallgatokent, sem munkavallalokent. 
Oket elsosorban az erdekelne, hogy a korabbitol eltero kepzesi strukturaban szerzett 
vegzettsegiik mit er a hazai munkaeropiacon. Sokakat erint egeszen kozvetlenul az 
is, hogy mennyiben lesz tenyleg rugalmas a kepzes szerkezete, akadalymentes lesz- 
e az a bizonyos mobilitas a hazai terepen, a felsooktatasi intezmenyek kozott, adott 
intezmeny karai, szakjai kozott. 


A reform egy lehetseges kimenetele 

Az Europai Felsooktatasi Terseg kialakitasat megcelzo reform elokeszito szakasza- 
ban eddig tapasztalt tortenesek es tendenciak alapjan azt a prognozist lehet megfo- 
galmazni, hogy alapvetoen meg fognak valosulni a kituzott celok a konkretan meg- 
jelolt teriileteken, vagy legalabbis 2010-ig olyan folyamatok indulnak meg, amelyek 
ebbe az iranyba hatnak. A bevezetest szorgalmazo EU intezmenyek ma nagy el- 
szantsagot mutatnak a vegrehajtatas tekinteteben. Ez azonban nem jelenti azt, hogy 
teljesen egysegesiil a felsooktatas. Inkabb vegyes rendszer kialakulasara lehet sza- 
mitani, amelyben a hallgatok tomegei az elso fokozat elvegzeseig jutnak el, es ennek 
birtokaban a jelenleginel tobben tudnak majd koziiluk kijutni az europai munka- 
eropiacra. Megmarad ugyanakkor egy olyan szegmense a felsooktatasnak, amely az 
europai egyetemi hagyomanyokat orizve kevesse valtozik, pontosabban ugy modo- 
sul, hogy az ertekek (a humanista hagyomanyok, a Humboldt-i eszmenyek) ne se- 
riiljenek. Ez az osszetettseg egy-egy orszagon beliil, akar egy-egy felsooktatasi in¬ 
tezmeny kereteben is megjelenhet. A nemzeti sajatossagok ebben a kontextusban is 
tovabb elhetnek, hathatnak. Lehet, hogy az uj modell ereje eppen itt, a sokszoros 
osszetettsegben rejlik majd. 
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